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Predmet: Otvoreni konsultativni postupak o nacrtima rjesenja o izmjenama dokumenata analiza relevatnih
trzita M3a i M3b/2014
Datum :16 avgust 2024 godine

Postovani,

U okviru procesa izjaSnjenja na nacrte rjeSenja kojima se vrsi izmjena rjeSenja oodredivanju Crnogorskog
Telekoma za operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom na tzv M3a i M3b-2014 trZiStima tj
e Veleprodajnom trzistu lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji i
e Veleprodajnom trzistu centralnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno
trziste;
prije svega moramo reci da nijesmo oCekivali vanredne izmjene navedenih rjeSenja niti je Zakon o elektronskim
komunikacijama definisao takvu nadleznost Agencije da mijenja rjeSenja bez ponovne analize relevantnih
trziSta. Naime Zakon o elektronskim komunikacijama u ¢lanu 70 ,stavovima 1 i 2, definiSe sljedece:
(1) U postupku ponovnog odredivanja istog operatora za operatora sa znacajnom trziSnom snagom, na
osnovu analize iz ¢lana 64 stav 3 ovog zakona, Agencija moZze izmijeniti obim naloZenih mjera.

(2) Ako se u postupku ponovne analize utvrdi da operator vise nema znacajnu trziSnu snagu, riesenje iz
stava 1 ovog ¢lana ukida se.,,

Ovo je naroéito od znacaja Sto predmetnim izmjenama rjeSenja Agencija dodatno usloznjava obaveze Telekoma
kao operatora sa znac¢ajnom trziSnom snagom na tim trzistima za koja je Telekom ukazivao i 2022 da su donijeta
na pogre$nim zaklju¢cima. Podsje¢amo stavovi Telekoma koje smo iznijeli prije dvije godine na prethodna
rieSenja bili su suprotni zakljécima tj odluci Agencije da Telekom odredi kao jedinog operatora sa znacajnom
trziSnom snagom na ovim trzistima.

Tom prilikom smo zatrazaili da se ,kao vrlo vazan preduslov utvrde tacni podaci o mrezi i infrastrukturi
operatora Mtela jer se radi o podacima od velikog znac¢aja za (ne)odredivanje SMP statusa operatora. Zatrazili
smo da Agencija provjeri podatke koje je dobila od operatora jer smo smatrali utvrdivanje tog podatka putem
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sudskih vjestaka krajnjom mjerom kojoj bi eventualno morali pribjeci. Pogresni podaci sljedstveno dovode i do
pogresnih odluka kao [$to je sluéaj i s drugim zakljuécima Agencije kada su u pitanju predmetna relevantna
trzidta a isti sluaj je sa zakljuckom tacka 3.3.6.1. teksta Analize 3b trzista (,,3.3.6.1 MrezZna infrastruktura
drugih operatora kao zamjena ponude infrastrukture na kojoj je zasnovano pruzanje usluge bitstream pristupa)
da mreze operatora Mtel i Telemach ne mogu omoguciti pruzanje usluge koja je zamjenska usluga usluzi
bitstream pristupa zasnovanoj na bakarnim paricama i na optickom vlaknu te se konstatuje da ,,Ako ove usluge
postanu raspolozive u svim opStinama na teritoriji Crne Gore u periodu do naredne analize, Agencija ée iste
tretirati kao zamjenske usluge na ovom relevantnom trzistu“. Agencija zakljuc¢uje da mrezna infrastruktura
drugih operatora ne moze da konkurise infrastrukturi Crnogorskog Telekoma, te da usluga pristupa njihovoj
mreznoj infrastrukturi nije zamjenska usluga usluzi bitstream pristupa Crnogorskog Telekoma.

Na ovaj nadin umjesto da, kada ve¢ pristupa vanrednim izmjenama dokumenata rjeSenja i analiza relevatnih
trzista, ponovo razmotri komentare i sugestije Telekoma , uvazi stvarno stanje trzista, Agencija se opredjeljuje
se izmjene koje znac¢e dodatnu regulaciju Telekoma $to je zaista neprihvatljivo.

Bez obzira Sto smatramo da izmjene rjeSenja koja su predmet ovih javnih konsultacija nemaju zakonsko
utemeljenje, moramo iskoristiti priliku da se izjasnimo i o samim predloZzenim izmjenama te sugeriS§emo
drugacije formulacije obaveza i dodatne promjene dokumenta, ukoliko Agencija ipak ostane pri stavu da ima
zakonsku nadleznost da ih mijenja ($to e se svakako u krajnjem utvrditi pred nadleznim Sudom).

Shodno tome Telekom se izjaSnjava kako slijedi:

<> U vezi sa Nacrtom RjeSenja o izmjenama dokumenta“Analiza veleprodajnog trziSta lokalnog pristupa

koji se pruza na fiksnoj lokaciji“, &iji je konaéni tekst usvojen Odlukom Agencije o usvajanju analiza relevantnih

trZista broj: 0303-3234/1 od 12.05.2022. godine,, prije svega naglasavamo $to je bio i predmet nasih ranijih
komentara daiz obaveza Telekoma u tacki 6.1.1 na dva mjesta, treba iskljuditi pristup razvezanoj lokalnoj petlji
na osnovu optickih vlakana FTTH P2P jer arhitektura naSe mreze ne podrzava P2P, ve¢ je ona izgradena kao

GPON.

Nadalje, umjesto definisanja nove odredbe u Poglavlju 6.1.1. ,,Obaveza objavljivanja podataka,,, pod tackom

e) Povezivanje jezgrene mreze i pristupne mreze (backhaul) koju predlaze Agencija , Telekom predlaze da se

u postojecéoj odredbi izmijeni rok od 90 dana rokom od 60 dana tako da odredba glasi :

1. “Crnogorski Telekom je obavezan da, shodno definisanoj obavezi pristupa, da u 60 (Sezdeset)dana od dana
prijema zahtjeva koji je potpun i u skladu sa Pravilnikom o operatorskom pristupu i interkonekciji u okviru
referentne ponude objavi uslove, rokove i cijene za uslugu:

- zakupa optickih viakana bez prenosne opreme (dark fibre)
- i/ili pruZanja pristupa na bazi talasne duzine (xWDM pristup)".

Skracenje roka predlazemo zbog ¢injenice da je Agencija u svom BU-LRIC modelu ve¢ izracunala cijene koje ée
definisati posebnim rjeSenjem (kako i stoji u nastavku predmetnog RjesSenja) te Telekom vie nije u
prilici/obavezi izracunavati predmetne cijene .

Kada je u pitanju konkretna usluga koja je predmet regulacije, tzv backhaul, da ne bi bilo kakvih nedoumica
treba imati u vidu da povezivanje jezgrene i pristupne mreze u duzinama koje premasuju 10km u kontekstu
teritorije Crne Gore prakti¢no nema smisla, a ako pogledamo Nacrt Rjesenja Savjeta Agencije br 0302-3781/1
od 7 juna 2023 godine, Agencija je namjeravala utvrditi cijene koje se odnose na duzine preko 10 km , odnosno
propisivanje cijene usluge koja ustvari nije regulisana.Tako da je neophodno da Agencija prilikom utvrdivanja
cijena ne izade iz okvira samog dokumenta analize relevantnog trzista. Dakle treba imati u vidu da je backhaul
usluga sustinski upotreba dark fibera /lambda za povezivanje jezgra mreze sa pristupnim mrezama. U praksi to
najcesce znaci, povezivanje neke centralne lokacije u gradovima sa izdvojenim lokacijama, ili povezivanje neke
druge taCke koncentracije sa izdvojenim lokacijama. Dakle, manje/viSe radi se o lokalnim konekcijama Cije
duzine teSko da mogu da predu 10km, pa bi bilo pogresno da se pod regulacijom backhaula ustvari fakticki

reguliSe druga usluga tj izdavanje dark fibera.
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X4 U vezi sa Nacrt RjeSenja o izmjenama dokumenta “Analiza veleprodajnog trziSta centralnog pristupa
koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste“, ¢iji je konac¢ni tekst usvojen Odlukom Agencije
o0 usvajanju analiza relevantnih trzista broj: 0303-3234/1 od 12.05.2022. godine, umjesto definisanja nove
odredbe koju predlaze Agencija, Telekom predlaZze da se u postoje¢oj odredba izmijeni tekst tako da glasi:
“Agencija smatra za potrebno da odredi Crnogorskom Telekomu obavezu da, u roku od 60 (Sezdeset) dana od
dana prijema razumnog zahtjeva za uslugu bitstream pristupa na Ethernet ili DSLAM/OLT nivou, nezavisno od
upotrebljene tehnologije, mora u okviru Referentne ponude veleprodajnog centralnog pristupa koji se pruZa na
fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste bliZze odrediti uslove, rokove i cijene usluge bitstream pristupa na
Ethernet i DSLAM/OLT nivou, nezavisno od upotrijebljene tehnologije”,

Predlazemo skraéenje roka od 90 dana zbog Cinjenice da je Agencija u svom BU-LRIC modelu veé izracunala
cijene koje ¢e definisati posebnim rjedenjem (kako i stoji u nastavku predmetnog Rjesenja) te Telekom viSe nije
u prilici/obavezi izracunavati predmetne cijene .

Na kraju predlazemo da se u predlozima rjeSenja o izmjeni analiza relevantnih trzista tzv M3a i M3b/2014 u
dijelu koji se odnosi na poglavlja 6.1.5 uvede moguénost uskladivanja veleprodajnih cijena sa godisnjom
stopom inflacije i shodno tome revidiraju troSkovni BU-LRIC model Agencije s obzirom na zna¢ajna povecéanja
troSkova poslovanja te znacajan inflatorni utjecaj .

Naime, privreda u Crnoj Gori, poput Evrope i svijeta, suolena je sa situacijom vanrednih okolnosti koje
znacajno utic¢u na troSkove poslovanja , pa tako i operatora elektronskih komunikacija. Vanredne okolnosti
kojima smo svjedocili poc¢ev od 2020 godine na koje su nastavljena ratna deSavanja, dovele su do drasti¢nog
porasta troSkova te vanrednog rasta stope inflacije i pada vrijednosti novca $to je direktno uticalo na troskove
i opterecenje poslovanja privrednih subjekata.

U takvim vanrednim okolnostima smatramo kako Telekom kao operator sa statusom SMP operatora na
relevantnim trziStima mora imati moguénost da prilagodi cijene svojih regulisanih veleprodajnih proizvoda u
skladu sa zna¢ajnim porastom stope inflacije, a $to nije u mogucnostiiz razloga Sto se predmetne cijene temelje
na troSkovnoj BU-LRIC metodologiji Agencije koja nije definisala situacije vanrednih okolnosti . Smatramo da to
moze imati dugoro¢ne negativne posljedice na poslovanje Telekoma kao operatora sa SMP statusom koji za
razliku od ostalih operatora na trzistu nije u moguénosti na odgovarajuéi nacin da se prilagodi novo-nastalim
vanrednim okolnostima zna¢ajnog pada vrijednosti novca. Istovremeno skre¢emo paznju kako svi operatori na
trzi$tu imaju mogucénost prilagodavanja svojih veleprodajnih cijena (podsjeticemo na naskorije slu¢ajeve
povecéavanja cijena Sky Towers Infrastructure od 100% krajem 2023 godine te novi cjenovnik RDC iz 2024
godine.

Oc¢ekujemo da ée Agencija u daljem postupku javnih konsultacija s paznjom razmotriti i uvaziti komentare
Telekoma i svoju regulatornu ulogu uskladiti sa Zakonom .

Unaprijed se zahvaljujemo i srda¢no pozdravljamo,

Pavle Durovié, direktor Sektora za korporativne i pravne poslove i sekretar Drustva
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